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INTEGRANTES DEL SECRETARIADO TECNICO MUNICIPAL DE
GOBIERNO ABIERTO PARA LEON, GUANAJUATO, 2022-2024

Presidencia del Secretariado Técnico Municipal de Gobierno Abierto

Mtra. Alejandra Gutiérrez Campos, Presidenta Municipal de Ledn.

Persona Facilitadora: Liliana Alvarez Leén. Representante de las personas jévenes a propuesta del

Instituto Municipal de la Juventud de Ledén IMJU.

Personas integrantes por parte de la ciudadania

1. Lic. Alma Delia Lépez Orozco, Propietaria | Consejo Ciudadano de Contraloria Social.
Lic. Adela Godinez Vital, Suplente | Consejo Ciudadano de Contraloria Social.

2. C.P. Abraham Gallegos Macias, Propietario | Consejo de Administracién del IMUVI.
Dra. Rebeca Monroy Torres, Suplente | Consejo Ciudadano de Contraloria Social.

3. Arq. Norma Araceli Diaz Quintanar, Propietaria | Consejo de Administracion del SIAP.

Antonio Fermoso Beltran, Suplente | Consejo de Administracion del SIAP.

4., Irais Aranzazl Monjaraz Olvera, Propietaria | Consejo de Administracion del SAPAL.

Mercedes Delgado Martinez, Suplente | Consejo Directivo del Instituto Municipal de Planeacion.

Personas integrantes por parte del servicio publico municipal
1. Lic. Allan Michel Leén Aguirre, Propietario | Encargado de Despacho de la Secretaria de Vinculacion

y Atencion a los Leoneses.
2. Miguel Angel Bosques Vera, Suplente | Director de Presupuesto Participativo.
3. Mtra. Mariana Nieto Lépez, Propietaria | Directora General de Comunicacién.
4. Emmanuel Moreno Lara, Suplente | Director de Analisis de Informacién*.
5. Mtro. Carlos de Jesus Torres Barrientos, Propietario | Director General de Innovacién.
6. Adriana Ruiz Pérez, Suplente | Directora de Innovacién y Emprendimiento.
7.Lic. Viridiana Margarita Marquez Moreno, Propietaria | Contralora Municipal.
8. Osbaldo Huerta Bermejo, Suplente | Director de Contraloria Social.
9.Lic. Martha del Rocio Acevedo Sanchez, Propietaria | Directora General de Gestién Gubernamental.
10. Jorge Antonio Alvarez Macias, Suplente | Director de Evaluacién y Seguimiento.

11. Mtro. Mario Vazquez Cantu, Propietario sin Suplente | Titular de la Unidad de Transparencia.

T *Al momento de la designacién de la suplencia, el servidor publico se desempefiaba como Director de Andlisis de Informacién;
al momento de la publicacién de este documento, el servidor publico desempefia el cargo de Director de Prensa, sin que esto
modifique o altere su participacién en el STMGA.



PRESENTACION.

Desde el inicio de la actual administracion municipal se disefié una estrategia de escucha ciudadanay
de apertura gubernamental, que contara con la participacion ciudadana con el fin de disefiar el Programa
de Gobierno 2021-2024, bajo el enfoque de tres banderas: Vivir Tranquilos, Vivir Sanos y Vivir Mejor.

Porque “El Trabajo Todo lo Vence”, la filosofia de la actual administracion fue trabajar 24/7 para que
sociedad y gobierno atendieran las principales problematicas del municipio y por ello es que se instituyé
un nuevo modelo de atencién ciudadana, que precisamente haga parte a la ciudadania, para que en
cocreacion se disefen alternativas de solucién para los problemas publicos mas apremiantes.

De esta manera y toda vez que en 2021 se realizaron jornadas de “Escucha Ciudadana”, se reactivé el
ejercicio denominado “Miércoles Ciudadano”. Esta accion sento las bases para configurar otros programas
para involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones como “Presupuesto Participativo” y “Mi Barrio
Habla".

Por otra parte, sabemos que la escucha permanente y el Gobierno Abierto deben funcionar conforme
a sus pilares, por lo que en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, a partir de 2023 se
implementaron acciones de manera proactiva, con el fin de que la ciudadania conozca sus derechos
humanos de acceso a la informacién y de proteccién de datos personales, por lo que de manera innovadora,
a través de la Unidad de Transparencia, se ha implementado un nuevo mecanismo de fomento al ejercicio
pleno del Derecho de Acceso a la Informacion, denominado “Pregunta Ledn”, mediante el cual se sensibiliza
sobre este derecho a la ciudadania de manera directa y se incentiva el mecanismo de solicitud de
acceso a la informacién publica.

El 7 de octubre de 2022, en mi calidad de Presidenta Municipal de Ledn, firmé la Declaratoria Conjunta
de Municipios Abierto del Estado de Guanajuato 2022-2024, con el fin de armonizar las estrategias
antes descritas, por medio de la instalacién del Secretariado Técnico Municipal de Gobierno Abierto de
Ledn, Guanajuato 2022-2024 y la publicacion del primer Plan de Accién Municipal de Gobierno Abierto
en la historia del municipio.

El pasado 14 de julio de 2023 se instalé el Secretariado Técnico Municipal de Gobierno Abierto
(STMGA) para Ledn, Guanajuato, 2022-2024, y con el presente instrumento de planeacién damos
cumplimiento a los compromisos asumidos por esta administracion en materia de apertura gubernamental,
con lo cual damos certeza a la ciudadania y a la sociedad en general porque SOMOS GRANDES,
SOMOS FUERTES, SOMOS LEON.

Mtra. Alejandra Gutiérrez Campos
Presidenta Municipal de Leén, Gto.
Presidenta del Secretariado Técnico Municipal de Gobierno Abierto de Leén, Gto.
2022-2024



INTRODUCCION.

Gobierno Abierto forma parte de la filosofia institucional de la presente administracién municipal
2021-2024 y sus acciones y programas se alinean a esta nueva manera de gestion de la gobernanza,
donde sociedad y gobierno son interlocutores para la mejora de las condiciones del municipio de Leén,
Guanajuato.

El presente instrumento de planeacion armoniza las estrategias de apertura gubernamental que han
sido planteadas por la actual administraciéon y que, en cocreacién con la ciudadania, han sido fortalecidas
en favor del municipio de Leon.

A continuacion, se presentan algunos antecedentes en razén del concepto de Gobierno Abierto, asi
como de los instrumentos que han materializado las estrategias de apertura gubernamental en
México, la participacion del municipio de Ledn en el primer ejercicio local de Gobierno Abierto y se
describe el modelo de Datos Abiertos del Gobierno Municipal de Leén 2019-2021.

También se explica cdmo se ha desarrollado el Segundo Ejercicio de Gobierno Abierto Municipal, exponiendo
el diagnéstico con el que se cuentay el proceso para la elaboracién del presente Plan de Accién Municipal
de Gobierno Abierto de Ledn, Guanajuato, 2023-2024.

A partir de ello, se sefialan las fichas de los tres ejes-compromisos del Plan de Accién, identificando los
programas o acciones en operacién para catalogarse como de Gobierno Abierto y un cronograma de
acciones a implementar.

Finalmente, se expone un banco de otras acciones de gobierno abierto para implementarse en prospectiva
con el fin de dar continuidad a las acciones emprendidas por la presente administracion 2021-2024,
junto con algunas conclusiones a manera de corolario.

En Ledn tenemos la firme convicciéon de que los ejes-compromisos que forman parte de este primer
Plan de Accidn serviran de referente para que el modelo de Gobierno Abierto logre consolidarse y
tener continuidad en el municipio. Los programas y el mecanismo que se alinea a este instrumento de
planeacion, tienen como soporte las acciones reportadas hasta el momento como parte del Programa
de Gobierno Municipal 2021-2024, pero se fortalecen con las aportaciones que las y los integrantes del
Secretariado donde sociedad y gobierno son una misma voz.

Nuestro agradecimiento a todas las personas que han aportado su tiempo y su dedicacion para hacer
realidad el presente Plan de Accién Municipal de Gobierno Abierto.



GLOSARIO.

- Alianza de Gobierno Abierto | AGA. Se refiere en su traduccién de la Open Government Partnership,
tratado internacional del que México es parte.

- Cocreacion. Es el ejercicio colaborativo entre sectores del gobierno de diferentes érdenes, organismos
constitucionalmente auténomos, sociedad civil, empresas, y personas quienes por medio de acciones
concretas y con base en la transparenciay la participacion concilian acciones para transformar contextos
y realidades. La base de la cocreacién es la interaccién y colaboracion de las partes interesadas en la
resolucién de los problemas publicos en un marco de respeto, igualdad y seguridad.

+ Colaboracién. Es uno de los principios del Gobierno Abierto, ya que cataliza alianzas y cooperacion
entre autoridades y sociedad; aunado a que instaura una manera de gobernar mas dialogante, con
mayor equilibrio entre el poder de los gobiernos y de los gobernados, al tiempo que reconoce a la
ciudadania un papel corresponsable (Arreola, 2017).

+ Ejes-Compromisos de gobierno abierto. Es una accién —o un conjunto de acciones— orientada a la
resolucién de un problema publico identificado a través de un proceso de cocreacion en el que participa
gobiernoy sociedad, y que, como medio de solucién, emplea los principios y herramientas de apertura
institucional (transparencia y participacion ciudadana en un ambiente de rendicién de cuentas e innovacién
civicay tecnologica).

« Estado abierto. Cuando los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, las instituciones publicas autbnomas
y todos los érdenes de gobierno -reconociendo sus respectivos roles, prerrogativas e independencia
general conforme a sus actuales marcos juridicos e institucionales -colaboran, explotan sinergias y
comparten buenas practicas y lecciones aprendidas entre ellos y con otras partes interesadas para
promover transparencia, integridad, rendicidn de cuentas y participacién de las partes interesadas, en
apoyo de la democracia y el crecimiento inclusivo.

+ Gobierno. Parte del estado al que se le delega la funciéon de administrar los recursos publicos y representar
los intereses del pueblo en defensa de su territorio y su soberania, siendo estos los otros elementos
del Estado.

+ Gobierno Abierto. Es un nuevo modelo de gestién de la gobernanza bajo un esquema de gestiény
de produccion de politicas publicas, orientado a la atencién y la solucién colaborativa de los problemas
publicos con base en colegiados plurales y, en cuyo trabajo, convergen la transparenciay la participacion
ciudadana como criterios basicos, buscando propiciar un ambiente de rendicion de cuentas e innovacién
social.

+ Gobernanza. Proceso de gobernar donde se distingue al sujeto o la instancia gobernante, y/o tiene
un sentido critico al proceso de gobernar del formato exclusivamente gubernamental y denotar un
proceso de gobernar alternativo, decidido y ejecutado por varias formas y grados de interlocucién,
colaboracién y asociacion del actor gubernamental con actores sociales.

+ IACIP. Es el 6rgano garante local de transparencia del estado de Guanajuato, denominado Instituto de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato.

« INAL Es el 6rgano garante nacional de transparencia en México, denominado Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccién de Datos Personales.



+ Innovacién. Pilar de Gobierno Abierto cuyo modelo de gestion se orienta a atender y solucionar
problemas publicos, a través de instrumentos, herramientas y tecnologias diferentes a las tradicionalmente
utilizadas. Se consideran como elementos basicos de la innovacién: la creatividad, la mejora continua
de la gestidn, la sostenibilidad y la participacion de los ciudadanos (rendicidén de cuentas diagonal).

+ Municipio. Es una voz latina que deriva de dos locuciones: el sustantivo munus, que quiere decir carga u
oficio, y también funcién u obligacién de hacer algo; y el verbo capere, que quiere decir tomar, hacerse cargo
de algo, asumir ciertas cosas. La unién de estos vocablos, dio origen a municipium, con el que se identificaba
a “las ciudades en las que los ciudadanos tomaban para si las cargas, tanto personales como patrimoniales,
necesarias para atender lo relativo alos asuntos y servicios locales de esas comunidades” (Medina, s.f.).

- Organo garante. Organismo publico auténomo, especializado, imparcial, colegiado y responsable de
garantizar el cumplimiento de los Derechos de Acceso a la Informacién publica y a la proteccién de
datos personales en los términos que establezcan las leyes de las materias, correspondientes a las
entidades federativas, asi como de por mover mecanismo de apertura institucional de los sujetos
obligados.

« Participacion ciudadana. Son los instrumentos, practicas y dindmicas mediante las cuales las demandas
y las necesidades de la ciudadania pueden ser incorporadas en los procesos de disefio, decision, implementacion
y evaluacion de las politicas publicas. La participacién ciudadana se caracteriza por la construcciéon de espacios
de interlocucion con diversos grados de profundidad que pueden incrementar la capacidad de incidencia
ciudadana en la adopcion de decisiones colectivas en contextos de una democracia participativa, distintos a
los de una participacién social, participacion comunitaria, participacién privada o participacién politica.

+ Presidente Municipal. Se refiere a la autoridad electa mediante voto popular, que tiene entre sus
principales funciones, las de ejecutar los acuerdos del Ayuntamiento, el cual preside, y ser responsable
de llevar a cabo la Administracién Publica del mismo, el cual se auxilia de instituciones encargadas de
atender los diferentes aspectos de la vida municipal. Debe distinguirse en lo formal de la figura del
Alcalde, que es la autoridad de las alcaldias de la Ciudad de México.

+ Presupuesto participativo. Es el mecanismo de democracia directa en el cual se involucra alas y los
ciudadanos en un proceso de toma de decisiones donde estos ultimos deciden el destino del veinticinco
por ciento de los recursos que obtiene para la ejecucién de obras publicas, a efecto de escoger de
entre una lista de obras propuestas y determinar cual es la priorizacién de la ciudadania en relacién a
las obras publicas a realizarse por el Municipio.

« Plan de Accién | PAM. Es el instrumento de planeacién de los ejercicios de gobierno abierto, ya sea
nacional, local para las entidades federativas o municipal para el caso de este ambito gubernamental
en cuya programacion y proyeccion de actividades se ordenard los objetivos que las partes interesadas
realizaran para alcanzar metas que resuelvan uno o varios problemas publicos en las entidades federativas.
Contiene compromisos concretos, relevantes, potencialmente transformadores, pero factibles de ser
realizados en un plazo determinado con el propésito de fortalecer la apertura institucional.

+ Rendicién de cuentas. Pilar de gobierno abierto en cuyos procesos y actividades de control, seguimiento
y vigilancia permiten monitorear, evaluar, y exigir cuentas a autoridades y al servicio publico. El control
y la vigilancia del gobierno por parte de la ciudadania puede llevarse a cabo mediante tres modalidades
esenciales: a través del voto (rendicion de cuentas vertical), de instancias de control y vigilancia
especializadas con capacidades de verificacién y sancién (rendicién de cuentas).



« Secretariado Técnico | STMGA. Es el 6rgano colegiado de los ejercicios de Gobierno Abierto que
funciona como un espacio permanente de participacién en el que autoridades, personas funcionarias
publicas y representantes de la sociedad civil dialogan y deliberan con respecto al disefio, implementacion
y seguimiento de acciones y compromisos de Gobierno Abierto. Los objetos fundamentales del
STMGA son la articulacién y la consolidacién de un espacio plural, formal y permanente a través del
cual gobierno y ciudadania dialoguen y acuerden aquellas acciones que pueden implementarse para
fomentar la participacién, la transparencia, la rendicién de cuentas, y lainnovacién civica y tecnoldgica.

« Transparencia. Son los instrumentos normativos y practicas de gestion orientados a asegurar la apertura
de procesos y la disponibilidad de la informacién custodiada por las organizaciones gubernamentales.
La transparencia es un componente esencial del Gobierno Abierto ya que, a través de ella, se eliminan
obstaculos y costos de informacion para que las y los ciudadanos accedan a informacion que les
permita generar conocimiento publico e incidir en las actividades y las decisiones gubernamentales.

- Transparencia activa. Es la puesta a disposicién de informacion publica, sin mediar una solicitud de
informacién, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en las leyes de transparencia.

- Transparencia proactiva. Se refiere al conjunto de actividades que promueven la identificacién,
generacién, publicacién y difusion de informacién adicional a la establecida con caracter obligatorio
por lalegislacion, que permite la generacién de conocimiento publico util con un objeto claro enfocado
en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables, y orientado a disminuir
asimetrias de informacién, mejorar el accesos a tramites y servicios, optimizar la toma de decisiones
de autoridades o ciudadanos y detonar la rendicion de cuentas efectiva.

- Transparencia reactiva. es la puesta a disposicién de informacién publica por parte de los sujetos
obligados de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en atencién a una
solicitud especifica realizada por un/a particular.

+ Unidad de Transparencia. Es la Unidad encargada de recibir y despachar las solicitudes de la informacion
publica, de datos personales y de articular los mecanismos de apertura gubernamental que se formulen
y competan al Gobierno municipal de Leén, en su calidad de sujeto obligado ante la ley en la materia.




NORMATIVA EINSTRUMENTOS DE PLANEACION.

« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 133.

+ Alianza de Gobierno Abierto - Open Government Partnership, tratado internacional suscrito el 20 de
septiembre de 2011.

+ Agenda 2030, Objetivo para el Desarrollo Sostenible 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.
+Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, articulo 36.

+ Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, articulos 31, fraccién lll; 42, fracciones
XXy XXl; y, 59.

+ Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados.

+ Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, 156, fraccion V; y 158, fraccion lll.
+ Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato.
+ Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, articulos 9-1; 18 bis, 18 ter, 18 quater y 18 quinquies.
+ Reglamentos Municipales del Gobierno Municipal de Ledn.

+ Declaratoria de Municipios Abiertos del Estado de Guanajuato 2022-2024, suscrita el 07 de octubre de 2022.
+ Plan de Desarrollo Municipal Leén 2040.

+ Programa de Gobierno Municipal 2021-2024.



ANTECEDENTES.

Gobierno Abierto es un nuevo modelo de gestion de la gobernanza, que permite la generacién de
acciones que van concernientes a la busqueda de nuevos espacios de interaccion entre la sociedad y
sus gobiernos con el fin de generar estrategias para tratar de resolver problemas publicos. Dicho de
otra manera, Gobierno Abierto se propone como “una nueva forma de concebir la relacién entre
gobiernos y gobernados, donde las jerarquias y la subordinacién se desvanecen para forjar una
relacion horizontal” (INAI, 2020).

A continuacién, se presentan algunos elementos tedricos sobre la concepcion del Gobierno Abierto,
asi como su materializacion en el mundo y en el pais, los antecedentes mas préximos que se realizaron
en el estado de Guanajuato y cémo el municipio de Ledn fue parte de esos primeros pasos en la
entidad, asi como las acciones realizadas en el primer ejercicio municipal de apertura gubernamental y
las que se han realizado para efectos del segundo ejercicio que ha tenido como consecuencia la
presentacién del presente Plan de Accidn.

El concepto de Gobierno Abierto.

La primera vez que se desarroll6 este concepto analitico fue por parte de Wallace Parks en octubre de
1957, por medio de su articulo titulado: “The Open Government Principle: Applying the right to know
under the constitution”, El principio de gobierno abierto: aplicacion del derecho a saber bajo la constitucién,
y que en su sintesis ilustra el contexto bajo el cual refiere al concepto de Gobierno Abierto, bajo la
premisa de la apertura de la informacién sobre los procesos gubernamentales de las instituciones
estadounidenses, bajo la voluntad politica de hacerlo posible.

Es hasta 1997 cuando se retoma el concepto por Beetham y Boyle, al intentar explicar los elementos
constitutivos que sustentan una democracia representativa, al plantear la necesidad de contar con: un
proceso electoral libre y limpio; la garantia de unos derechos'y libertades civiles y politicas; una sociedad
democrdtica; y, un gobierno abierto, transparente y responsable (Beetham y Boyle, 1996:64). Dicho
marco de referencia es presentado como una piramide democratica, en la que cada elemento es necesario
para el funcionamiento del todo en un sistema democratico.

Estas premisas resultaron ser un sustento para que Barak Obama, Presidente de Estados Unidos de
América, por medio del Memorando sobre Transparencia y Gobierno Abierto del 21 de enero de 2009,
conminara a su equipo de colaboradores a que las decisiones se sustentaran bajo tres pilares
fundamentales: 1) Transparencia, mediante el cual el gobierno proporcione toda la informacién sobre
lo que esta haciendo con el fin de salvaguardar el derecho a saber por parte de la ciudadania; 2) Participacién,
por medio del cual se facilita la incidencia ciudadana a fin de tomar parte en la formulacién politicas
publicas y los gobiernos puedan aprovechar las potencialidades de su ciudadania; y, 3) Colaboracion,
de tal manera que genere una sinergia con todos los elementos de la sociedad para que de manera
conjunta se pueda contribuir en el disefio de alternativas de solucién de los problemas publicos.
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Apertura gubernamental en México y el estado de Guanajuato.

A partir de la firma de la Open Government Parnership o Alianza de Gobierno Abierto el 20 de septiembre
de 2011, donde México formé parte junto a siete paises de este tratado internacional, se han ido
fortaleciendo estrategias de apertura gubernamental, al contar actualmente con 76 paises miembros.
Al interior de nuestro pais, se han implementado cuatro ejercicios de Gobierno Abierto. El primero de
ellos instituido en 2011-2012, durante el gobierno del presidente Felipe Calderén Hinojosa, donde se
incorporaron propuestas de las instituciones publicas de gobierno y de la sociedad civil, aprobadas por
un Secretariado Técnico Tripartita, conformado por Gobierno, Sociedad y el Organo Garante Nacional
de Transparencia.

El Segundo Ejercicio de Gobierno Abierto en México se instituyd durante el periodo 2013-2015, durante
el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto, donde se definieron cinco temas principales a tratar:
1) Gobernanza de los recursos naturales, 2) Empoderamiento y participacion ciudadana, 3) Datos abiertos,
4) Presupuestos abiertos y participativos, 5) Gobiernos centrados en el ciudadano.

El Tercer Ejercicio de Gobierno Abierto en nuestro pais se realizé en el periodo 2016-2018, también
durante el gobierno del presidente Pefia, donde se alinean por primera vez con los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas en
2015, y concentrada en siete ejes tematicos: 1) Derechos Humanos y fortalecimiento del estado de
derecho, 2) Igualdad de género, 3) Pobreza y desigualdad, 4) Acceso al agua potable, 5) Obesidad en
nifios y adolescentes, 6) Sistema Nacional Anticorrupcién y 7) Adaptacion ante el cambio climatico.

El Cuarto Ejercicio se realizé en el periodo 2019-2021 durante la actual administracion federal del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador.

Para el caso del estado de Guanajuato, se firmé la primera declaratoria de gobierno abierto el 22 de
junio de 2017 Declaraciéon Conjunta para la Implementacién de Acciones para un Gobierno Abierto, por
la cual el 11 de mayo de 2018 se llevd a cabo la firma del acta de instalacion del primer Secretariado
Técnico Local del Estado de Guanajuato para el despliegue del ejercicio de Gobierno Abierto, siendo el
Gobierno Municipal de Ledn uno de sus integrantes y el Unico municipio en formar parte.

SeFretariado Técnico
obierno Abierto

Municipal de G

iy

@i
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El municipio de Leén en el primer ejercicio local de Gobierno Abierto.

La administracién municipal 2015-2018, presidida por el Lic. Héctor René Lépez Santillana, fue a través
de la Direccion General de Innovacién, titulada por el Lic. Omar Silva Plancares, en su calidad de representante
titular, y de la Lic. Karla Venecia Lépez Pérez, Subdirectora de Competitividad de la misma dependencia,
tuvieron participacién en el primer Secretariado Técnico Local (STL) de Gobierno Abierto para el Estado
de Guanajuato entre 2018 y 2021.

Esas representaciones tuvieron participacion en la primera sesién ordinaria del 11 de mayo de 2018,
donde se aprobaron los primeros Lineamientos del STL, en la segunda sesién ordinaria del 25 de junio
de 2018, donde se presenté el primer micrositio de Gobierno Abierto de la entidad y en la tercera
sesion ordinaria del 10 de julio de 2018, donde se presentd por parte del municipio de Leén la primera
propuesta para integrar el primer Plan de Accién Local (PAL) de Gobierno Abierto.

Esta propuesta formé parte de los primeros cinco ejes tentativos a conformar el PAL, en especifico el
eje 4, denominado: “Follow The Money”, mismo que seria presentado en el marco de la cuarta sesién
ordinaria del 07 de agosto de 2018, “con el objetivo de dar seguimiento al recurso publico a una dependencia
del mismo municipio”.

No obstante, el 21 de septiembre de 2018, en el marco de la quinta sesién ordinaria, se cambi6 el
nombre del eje 4 “Follow The Money”, por el de “Plataforma de Datos Abiertos”, presentandose dicha
propuesta el 17 de octubre de 2018, en el marco de la primera sesidén extraordinaria.

=.

@«
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Un elemento a destacar para el municipio de Ledn, fue su propuesta de llevar a cabo las primeras
mesas de cocreacion, el 06 de noviembre del 2018 en el marco de la sexta sesidn ordinaria, realizandose
el 12 de marzo de 2019.

Esta propuesta tuvo participacidén en una de las mesas de cocreacioén bajo la tematica de “Modelo de
Datos Abiertos”, en el marco del “Foro de participacién: construyendo un Gobierno Abierto en el
Estado de Guanajuato”, celebrado en mayo de 2019.

El 20 de septiembre de 2019 en el marco de la Décimo Quinta Sesién Ordinaria, se presentd la primera
propuesta para la intervencién municipal de gobierno abierto.

El 12 de marzo de 2020 se firma la primera Declaracion Conjunta para la implementacién de acciones
para un Gobierno Abierto en los municipios del estado de Guanajuato, siendo suscrita por parte del
Presidente Municipal, Héctor German René Lopez Santillana.

A partir de ese momento, el municipio de Ledn tuvo dos papeles fundamentales: su participacion en el
ejercicio local de Gobierno AAbierto y el inicio de su primer ejercicio de apertura gubernamental municipal.

Modelo de Datos Abiertos del Gobierno Municipal de Le6on 2019-2021.

La Direccién General de Innovacién del Municipio de Ledn, a través del programa LAB Leén, se enfocd
en la generacion de un espacio que habilitara el talento, tanto de la ciudadania como de las y los servidores
publicos, para superar los retos del municipio en materia publica y social.

LAB Ledn trabajé bajo el esquema de Gobierno Abierto, al tener como uno de sus objetivos insertar
procesos de innovacion abierta a través de nuevas formas de transparencia, participacién ciudadanay
el uso de tecnologia para la generacion de valor publico. En este contexto, la Direccion General de Inno-
vacion participo en el Foro de participacién “Construyendo un Gobierno Abierto en Guanajuato”, cuyo
resultado fue fundamental para la construccién del compromiso “Modelo de Dato Abiertos”.

A su vez, este compromiso se ajusté al objetivo 16 de la Agenda 2030, que refiere a la promocién de
sociedades inclusivas para el desarrollo sostenible, asi como a la construccién de instituciones eficaces
e inclusivas que rindan cuentas.

El problema detectado fueron los limitados mecanismos de acceso a la informacién publica en formatos
abiertos que fomenten y faciliten la participacién ciudadana para la generacion de valor publico. Por
tanto, su objetivo fue contribuir a la apertura de datos de los procesos gubernamentales del municipio
de Ledn, con miras a la realizacién de proyectos (laboratorios), teniendo como base la cooperacion
entre ciudadania y Gobierno.

El propdsito ciudadano se trazé en razén de tener como compromiso la creacion de un modelo de generacién
y uso de datos abiertos del gobierno municipal, lo que conllevé al desarrollo de tres aspectos importantes,
como es la formacién de la ciudadania y servidores publicos en tema de datos abiertos, una postulacion
normativay el disefio de una guia con caracteristicas tecnoldgicas basicas que ayudaron a comprender
la generacién y manejo de bases de datos abiertos.
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Las acciones realizadas por el municipio de Ledn durante la administracién 2015-2018 para el cumplimiento
del propdsito ciudadano del eje fueron las siguientes:

+ En razén del compromiso de la formacién del talento, dirigido a la ciudadania y a servidores
publicos para el prototipo de la apertura de base de datos, se formaron en el tema de datos
abiertos a 72 personas, entre ciudadania y servidores publicos, mediante seis capacitaciones
y se realizaron dos talleres, con dos sesiones respectivamente, denominado “Taller prototipo
para la apertura y uso de datos abiertos”. Aunado a lo anterior, en la plataforma “Aprende
Leon” https://aprendeleon.com/course/datos-abiertos/ se publicé un curso de "Hacking
Civico y Datos Abiertos”, en el cual se tuvieron registros de hasta 462 ciudadanas y ciudadanos
de distintas ciudades del pais.

+ Para el segundo compromiso de la postulacion normativa municipal que establezca modelo
en materia de datos abiertos, se realizé una iniciativa reglamentaria dentro del municipio de Ledn.

+ Por ultimo, por lo que corresponde al tercer compromiso del disefio de una guia con caracteristicas
tecnoloégicas basicas o indispensables que ayudaran a comprender la generacién y manejo de
bases de datos abiertos, se realizé un documento que contiene una serie de especificaciones
y recomendaciones técnicas para el desarrollo e implementacién de un portal de datos abiertos
para gobiernos locales.

Primer ejercicio de Gobierno Abierto municipal.

Unavez que Ledn firmé la Declaracién Conjunta para laimplementacién de acciones para un Gobierno
Abierto en los municipios del estado de Guanajuato, se comenzaron los trabajos para el primer ejercicio
de Gobierno Abierto municipal. Fue el 27 de octubre de 2020 cuando se emitié el acuerdo por el cual se
constituye el Comité Intersectorial de Gobierno Abierto, con la siguiente estructura de seis integrantes
y uno adicional, en caso de que el Presidente Municipal asistiera a las sesiones, mas dos personas
invitadas permanentes: Titular de la Unidad de Transparencia, Presidente; Director General de Innovacién,
Secretario; Director general de Obra Publica, integrante; Tesorero Municipal, integrante; Director
General de Comunicacion Social, integrante; Director General de Tecnologias de la Informacion,
integrante; Presidente del Consejo Ciudadano de Contraloria Social, invitado permanente; Consejero
joven integrante del Comité de Obras, propuesto por el Instituto Municipal de la Juventud.

La primera vez que el concepto “Gobierno Abierto” fue utilizado en un instrumento de planeacion
municipal fue en el Programa de Gobierno 2018-2021, al denominarse de esta manera el Objetivo 5.3.
Gobierno Abierto; sin embargo, se acotaba a dar seguimiento a las metas institucionales por medio de
“Dar seguimiento a las estrategias del programa de gobierno con el objetivo de poder evaluar su cum-
plimiento, asi como realizar un documento digital de consulta y andlisis transparente y abierto para
aumentar la confianza de la ciudadania”, a través del Programa "Ledn, gobierno abierto y transparente”,
evaluacién, seguimiento y gestién de resultados del programa de gobierno.

Si bien, fue un esfuerzo en ciernes, permitié a partir de ese momento que en los informes de gobierno
a partir de 2016 se reportan algunas acciones bajo la denominacién de Gobierno Abierto, pero sin
contar con un mecanismo de cocreacion por medio de su Comité Intersectorial.
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Segundo ejercicio de Gobierno Abierto municipal.

El 7 de octubre de 2022 la Mtra. Alejandra Gutiérrez Campos, firmo la Declaratoria de Municipios Abierto
del Estado de Guanajuato 2022-2024, con lo cual el Gobierno Municipal de Ledn, Guanajuato,
2021-2024, adquiere, entre otros, el compromiso de instalar un Secretariado Técnico Municipal de
Gobierno Abierto y publicar un Plan de Accién Municipal de Gobierno Abierto, con ello cumpliendo con
el paso 1 de la Guia del INAI, denominada “Pasos para implementar un ejercicio local de Gobierno
Abierto”, misma que ha sugerido el IACIP adaptar para el ejercicio municipal de Gobierno Abierto.

El 03 de mayo de 2023 se publicé la convocatoria para participar en la integracion del Secretariado
Técnico Municipal de Gobierno Abierto de Ledn, Guanajuato, 2022-2024, dirigida al Sistema de Consejos
de la Administracion Publica Municipal de Ledn, Guanajuato, con el fin de incorporar a cuatro personas
ciudadanas, con sus respectivas personas suplentes, con lo cual se da cumplimiento al paso 2 de la Guia.

El 14 de julio de 2023 se instal6 el Secretariado Técnico Municipal de Gobierno Abierto de Ledn, Guanajuato,
2022-2024, en sesion publica y solemne, con la siguiente integracién:

Instalacién del Secretariado Técnico
Municipal de Gobierno Abierto

Presidenta del Secretariado Técnico Municipal:
1. Propietaria: Alejandra Gutiérrez Campos, Presidenta Municipal de Leon.

Persona Facilitadora: Liliana Alvarez Leén. Representante de las personas jévenes a propuesta del
Instituto Municipal de la Juventud de Le6n IMJU.

Personas ciudadanas:

1. Propietaria: Alma Delia Lopez Orozco, Consejo Ciudadano de Contraloria Social.
Suplente: Adela Godinez Vital, Consejo Ciudadano de Contraloria Social.

2. Propietario: Abraham Gallegos Macias, Consejo de Administracion del Instituto Municipal de Vivienda.
Suplente: Rebeca Monroy Torres, Consejo Ciudadano de Contraloria Social.

3. Propietaria: Norma Araceli Diaz Quintanar, Consejo Directivo del Sistema Integral de Aseo Publico.
Suplente: Antonio Fermoso Beltran, Consejo Directivo del Sistema Integral de Aseo Publico.

4. Propietaria: Irais Aranzazu Monjaraz Olvera, Consejo Directivo del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Ledn.

Suplente: Mercedes Delgado Martinez, Consejo Directivo del Instituto Municipal de Planeacién.
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Personas servidoras publicas:

12. Propietario: Allan Michel Lebn Aguirre, Secretario de Vinculacién y Atencién a los Leoneses.
Suplente: Miguel Angel Bosques Vera, Director de Presupuesto Participativo.

13. Propietaria: Mariana Nieto L6épez, Directora General de Comunicacion Social.
Suplente: Emmanuel Moreno Lara, Director de Andlisis de Informacion*.

14. Propietario: Carlos de Jesus Torres Barrientos, Director General de Innovacion.
Suplente: Adriana Ruiz Pérez, Directora de Innovaciéon y Emprendimiento.

15. Propietaria: Viridiana Margarita Marquez Moreno, Contralora Municipal.
Suplente: Osbaldo Huerta Bermejo, Director de Contraloria Social.

16. Propietaria: Martha del Rocio Acevedo Sanchez, Directora General de Gestién Gubernamental.
Suplente: Jorge Antonio Alvarez Macias, Director de Evaluacién y Seguimiento.

17.Propietario: Mario Vazquez Cantu, Titular de la Unidad de Transparencia; sin suplente.

La persona facilitadora se incorpora a la integracidn del Secretariado Técnico Municipal en el marco de
la implementacién del presente Plan de Accién Municipal de Gobierno Abierto 2022-2024, dando
cumplimiento al paso 3 de la Guia. Con lo anterior, se dio cumplimiento al paso 4 de la Guia.

PRESIDENCIA
MUNICIPAL
CONSEJO DE LEON
CORTRALRiA
TRANSPARENCIA
SOCIAL Y

SECRETARIA DE
&. VINCULACION Y ATENCION
A LOS LEONESES

,% DIRECCION GENERAL DE
L\ GESTION GUBERNAMENTAL

siap

[/
g$|HMPL A Nm’ S ojize uniciPAL OF S -
| GOBIERNO ABIERTO @ INNOVACION | OF

4
Instituto Municipal de )
; v . Vivienda de Ledn DIRECCION GENERAL Dt
COMUNICACION SOCIAL

Qsapal i R o

LA JUVENTUD
PROPUESTA DE PERSONA
FACILITADORA

2*Al momento de la designacién de la suplencia, el servidor publico se desempefiaba como Director de Andlisis de Informacién;
al momento de la publicacién de este documento, el servidor publico desempefia el cargo de Director de Prensa, sin que esto
modifique o altere su participacién en el STMGA.
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A partir de la firma de la Declaratoria de Municipios Abiertos del Estado de Guanajuato 2022-2024 y
hasta el 16 de febrero de 2023, fecha en la que se abrogé el Comité Intersectorial de Gobierno Abierto,
la Unidad de Transparencia, realizé un trabajo de diagndstico en materia de Gobierno Abierto, cuyo
objetivo fue:
Analizar, revisar y detectar el cumplimiento de las obligaciones que establece la normativa en
materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales en la
administracidén publica. Ademds de identificar el grado de apertura gubernamental que existe
y la efectiva promocidn y ejecucién de un Gobierno Abierto.

Lo anterior, bajo los rubros de andlisis: 1. Transparencia y acceso a la informacién, 2. Participacién
ciudadana en la gestién publica municipal, 3. Rendicién de cuentas, 4. Marco de politicas para la
agenda de Gobierno Abierto y 5. Capacidades para promover la innovacion publica, con lo cual se da
cumplimiento al paso 5 de la Guia.

El 11 de agosto de 2023 se llevé a cabo la primera sesién ordinaria del Secretariado Técnico Municipal
de Gobierno Abierto de Ledn, Guanajuato, 2022-2024, donde se aprobé por unanimidad de votos la
Metodologia de Marco Logico con el fin de disefiar, monitorear y dar seguimiento a la implementacién
del presente Plan de Accidn y se da a conocer la convocatoria emitida el 08 de agosto para levar a cabo
las Mesas de Consulta y Cocreacion en Materia de Gobierno Abierto. Con estas acciones se da cumpli-
miento a los pasos 6 y 7 de la Guia.

El 04 de agosto se llevd a cabo el primer Taller de Sensibilizacién, denominado “Ejercicio Municipal de
Gobierno Abierto dirigido a mandos medios de la administracién publica municipal 2021-2024", con la
asistencia de 43 cuarenta y tres personas servidoras publicas, con la presencia de 26 dependencias y
entidades, tenido como resultado 90/100 de comprension participativa de los conceptos de apertura
gubernamental de acuerdo a la realidad institucional.

Por otro lado, el 11 de agosto de 2023 se llevé a cabo el segundo Taller de Sensibilizacién, denominado
“Ejercicio Municipal de Gobierno Abierto dirigido a mandos medios de la administracién publica municipal
2021-2024" con la asistencia de las y los integrantes del Secretariado Técnico Municipal, tenido como
resultado 96/100 de comprensidn participativa de los conceptos de apertura gubernamental de acuer-
do alas competencias y habilidades de sus integrantes. En ambos Talleres de Sensibilizacién se tuvo la
participacién del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato (IACIP).
Estas acciones dieron cumplimiento al paso 8 de la Guia.

Finalmente, el 16 de agosto de 2023, se llevaron a cabo las Mesas de Consulta y Cocreacién en materia
de Gobierno Abierto, denominadas: “Ejercicio de Cocreacién en materia de Gobierno Abierto”, instaladas
en lasala A-203 de Poliforum Ledn, coordinadas por la Unidad de Transparenciay el Instituto Municipal
de Planeacion de Ledn, contando con la asistencia de aproximadamente 100 personas, contando con
la presencia de unarepresentacion institucional del IACIP en calidad de observador de la dinamica. Con
las anteriores acciones, se da cumplimiento a los pasos 9 y 10 de la Guia.
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Pasos para implementar el Modelo de Municipio Abierto

Se Firma la Declaratoria Conjunta de
Gobierno Abierto Municipal por parle de

las y los P Municipales y &l
nstituto de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato.

07 DE OCTUEBRE 2022
Se elaboran los arboles de problemas y
de soluciones, asi como Malriz de
Indicadores para Resultados, de
acuerdo con la Metodologia de Marco
Légico.
11 DE AGOSTO DE 2023

‘. Se publica una Convocatoria para

participar en las Mesas de Cocreacion
del Plan de Accién Municipal (PAM)
en paginas y redes sociales oficiales,
asi como en medios analogos.

11 DE AGOSTO DE 2023

J

Se publica un micrositio o una Pagina
Web que incluye una herramienta de
control y monitoreo actualizada sobre
la implementacion del PAM.
SEPTIEMBRE 2023

N _S;e_g_e'\_eFa un Infurme_ln_te_rr_ne_d_iu_y_

un Informe Final sobre el avance o

&1

Se genera una Convocatoria a Sociedad

abierta y publicada en paginas y redes sociales

oficiales del Municipio y se invita a auleridades
municipales consideradas para integrar el
Secretariado Técnico Municipal (STM).

03 DE MAYO DE 2023

Se encuesta a la sociedad del municipio
por medios digitales y analogos e incluye
a grupos vulnerables e histdricamente
discriminados para generar

Diagnostico.

16 DE FEBRERO 2023

Se realizan Talleres de
Sensibilizacién para personas
funcionarias pdblicas y sociedad civil
que participaran en las mesas de co-
creacion del PAM.

04 y 11 de AGOSTO DE 2023

Se Publica el PAM de Gobiemo
Abierto para el periodo bianual que
corresponda,

SEPTIEMERE 2023

Se convoca a Mesa de Trabajo para
emitir convocatoria para incorporar
a una Persona Facilitadora del
STM, previo a la instalacion del
mismo.

14 DE JULIO 2023

Se firma el Acta de Instalacion del
STM, suscrita por las partes y la
persona facilitadora, trazando la ruta
de frabajo con base en sesiones
ordinarias bimestrales.

14 DE JULIO 2023

Se inslalan las Mesas de Cocreacion por
parte del STM, que permitan la
construccion conjunta y consensuada de
compromisos de gobiemno abierto gue
contendra el PAM, con base en un Analisis
de Factibilidad

16 DE AGOSTO 2023

Se publica un Acta de Resultados de
las mesas da cocreacion del PAM,
firmada por las personas participantes.
16 DE AGOSTO 2023

LEON

AYUNTAMIENTO 20212024

L
[ cumplimiento del PAM, incorporando al H O .’-‘“. Municipios Ablertos h
Banco de Buenas Practicas de Inol E@ Idc [ p r‘). del Estado de Guanaji
1 3 gobierno abierto del IACIP. .K ” 2022-2024

AGOSTO 2024 R >

Conla aprobacion y presentacién del presente Plan de Accidon Municipal de Gobierno Abierto de Leén,
Guanajuato, 2022-2024 se da cumplimiento al paso 11 de la Guia, lo que permitira actualizar el micrositio
municipal de Gobierno Abierto y en septiembre de 2024 permitira reportar las acciones para considerarse
como parte del banco de buenas practicas a nivel estatal y nacional, con lo cual se dard cumplimiento
alos pasos 12 y 13 de la Guia.

: Secretariado Técnico
: + Municipal de Gobierno
:: Abierto para Leén, Gto.
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DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL PARA EL PLAN DE

ACCION MUNICIPAL DE GOBIERNO ABIERTO EN EL MUNICIPIO

DE LEON, GUANAJUATO.

Ledn es uno de los municipios mas importantes de Guanajuato, con una poblaciéon diversa y activa. Su

relevancia econémica y cultural ||| 2
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